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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

El presente informe, examina los riesgos
econdémicos y mas generales de la continuacion
de la expansién petrolera y gasifera en la
Amazonia colombiana, una regién de alta
importancia ecolégica y cultural. Colombia,

se ha posicionado como un lider internacional
en materia de politica climatica y ambiental. A
finales de 2022, el Gobierno colombiano anuncié
su intencion de poner fin a nuevas exploraciones
petroleras y gasiferas, e hizo un llamado para la
eliminacion gradual de los combustibles fésiles.
Colombia ademas presidio la 16° Conferencia

de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. El Gobierno colombiano actual, ha
tomado pasos importantes para retirar los
bloques que se traslapan a Areas Protegidas en
la Amazonia. Sin embargo, las actividades de
combustibles fosiles en curso, junto con posibles
nuevas actividades en la regién, alentadas por
narrativas sobre la rentabilidad econémicay
seguridad energética, continlan amenazando

el sustento y los derechos humanos de pueblos

indigenas (PI) y comunidades locales (CL), la

rica biodiversidad regional y sus sumideros

de carbono. Adicionalmente, el argumento
econdmico y de seguridad energética para

la expansion de combustibles fésiles en la
Amazonia no esta bien sustentado, como
mostramos en este informe. Al contrario,
retirando permanentemente los bloques
petroleros y gasiferos no asignados, gestionando
la disminuciéon de la produccién petrolera,
invirtiendo en el capital natural y humano
regional y salvaguardando sus comunidades,
promoveria el desarrollo sostenible y la
realizacién de los compromisos ambientales y
climaticos de Colombia. Esto podria consolidar
su liderazgo internacional y atraer mas inversion
en los sectores de ‘crecimiento verde’, como la
energia renovable, el ecoturismo y la agricultura
sustentable, contribuyendo a su plan de inversién
en el climay en la naturaleza de 40 000 millones
de ddlares.

Distribucion de bloques de petréleo y gas en la Amazonia Colombiana

Bosque degradado / otra cobertura del suelo . Bosque Intacto

05 ~90,000 ha bosque intacto (38%)
Produccion

Exploracion

~930,000 ha bosque intacto (37%)

6.2 Mha bosque intacto (59%)

Disponible

Retirado

0.0 25

~850,000 ha bosgue intacto (94%)

5.0 75 10.0

Area bajo bloques de petréleo y gas (Mha)
Fuente: Calculos de los autores basados en Vancutsem et al (2021) y ANH (2025).
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Vista panoramica de Puerto Narifio, en el departamento de Amazonas, Colombia, cerca-del rio Amazonas.
Crédito de la imagen: Cortesia de Mario.Malagén via IISD.

La expansion de las actividades del sector de combustibles fésiles en la

Amazonia representa un riesgo para las comunidades, la naturaleza y el clima:

Los blogues amenazan los Pl y CL y sus derechos humanos.JeCHR=IW/e) A IR (1Y > RYA S -1 R ]

Amazonia estdn amenazados por bloques petroleros y gasiferos, los cuales tienen un traslape
del 15% con tierras reconocidas de los Pl y CL en la Amazonia colombiana. Aproximadamente
el 8% de sus territorios esta traslapado con bloques bajo produccién activa o en fases de
exploracién. Cuantiosos derrames de petréleo ya han puesto en peligro significativo a dichas
comunidades, lo cual se refleja en el alto nUmero de demandas ambientales contra empresas
petroleras relacionadas con la degradacion y contaminacién de ecosistemas.

La rica biodiversidad de la Amazonia se encuentra en peligro FIRJEIaR=IReTel (=17 TeN el [eTag] IETpTe}
ha tomado pasos importantes para retirar bloques traslapados a Areas Protegidas, casi el
43% de las Areas Clave de Biodiversidad en la Amazonia colombiana reconocidas por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) contintia siendo amenazado por
la expansion petrolera y gasifera. Hay cada vez mayor reconocimiento, que para cumplir con
las leyes de derechos humanos internacionales, los Estados deben prohibir la exploraciéon y
explotaciéon petrolera y gasifera en areas protegidas y de alta biodiversidad.

Mas expansion petrolera y gasifera, pone en peligro un gran sumidero de carbono

La Amazonia colombiana es un sumidero de carbono esencial, que contiene
aproximadamente 9,6 miles de millones de toneladas métricas de CO equivalente (CO -
eq) secuestrado. Aproximadamente el 19% - mas o menos 10,7 veces mas que la meta
climatica colombiana para 2030 - podria ser perturbado por la expansion petroleray
gasifera y las subsiguientes actividades industriales que amenazarian la estabilidad de los
sumideros.

No existe ninguna justificacion clara econémica

ni energética, para dicha expansion:

Las actividades petroleras y gasiferas en la Amazonia no son sensatas.|Re}:1ideIFele T} (e}

operativos, junto con una transicion energética domeéstica acelerada, hacen que proyectos
nuevos sean financieramente riesgosos. La expansion de las actividades de combustibles
fosiles en la Amazonia, posiblemente podria resultar en activos varados y mas subsidios.
Este informe, muestra una perspectiva econdmica muy desfavorable para bloques con
licencia de exploracién, y presagia el bajo potencial para bloques que todavia no han sido
asignados. Retirando permanentemente los bloques no asignados y los asignados con

un Valor Presente Neto (VPN) negativo en la Amazonia colombiana, seria una estrategia
racional para manejar los riesgos de activos varados.
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Expanding fossil fuel activities in the Amazon is a risk to people, nature and climate:

Las reservas de la Amazonia, no contribuirian a la seguridad energética de Colombia

FIEFAG NN La produccion petrolera en la Amazonia colombiana alcanzé su pico en
50.000 barriles por dia (kbbl/d) en 2024, y se espera que se reduzca a la mitad en
solamente 10 aios. Las 33 licencias de exploracién actualmente otorgadas en la Amazonia,
apenas generarian alrededor de 2 kbbl/d de petréleo para 2035, lo cual proveeria escasa
seguridad energética para Colombia. Priorizando las inversiones en la aceleracién de la
adopcion de sistemas de energia renovable y de transporte limpio, en vez de proyectos
de combustibles fésiles riesgosos en dreas ecolégicamente sensibles, fortaleceria la
seguridad energética.

El Gobierno debe, de manera proactiva, desarrollar una estrategia para la eliminacion
gradual justa, ordenada y equitativa de la produccion decombustibles fésiles. JANggClel[eF!

que los pozos petroleros de la Amazonia colombiana maduren y se deterioren, la regién
enfrentara la eliminaciéon gradual inevitable de la producciéon de combustibles fésiles. En
este contexto, en vez de promover la inversidn en proyectos riesgosos de exploracion,

el Gobierno puede priorizar una estrategia para gestionar la eliminaciéon gradual de los
combustibles fésiles. Esto podria conducir a un desmantelamiento de la infraestructura
petrolera y gasifera, siguiendo las normas ambientales y sociales mas altas, para asegurar
una eliminacion gradual de los combustibles fésiles, de manera participativa y justa. Esta
estrategia, puede construir sobre las bases del incomparable capital biolégico y humano
de Colombia, y formar parte de su plan de inversiéon en el clima y en la naturaleza de
40.000 millones de ddlares. build on Colombia’s unparalleled biological and human capital
and be part of its $40 billion climate and nature investment plan.

Perspectivas econdémicas de los bloques de exploracion en la Amazonia colombiana, bajo los escenarios
STEPS, APS y NZE de la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) (2025-2040).

Proporcidén de activos
varados (econdmicamente Valor Presente Neto
no viables) (millones de US$)

STEPS - 2.4 °C 48% -74
APS -1.7°C 64% -161
NZE -1.5 °C 97% -213

Nota: Los activos varados, se definen como pozos que son econdmicamente no viables; es decir, no
cubren las pérdidas durante el periodo 2025-2040, pues no realizan flujos netos positivos de efectivo
mas alla de la tasa de descuento de 10%. Fuente: Calculos de los autores, basados en Rystad (2025).

Refineria 'd'e”Ecopet;c:rS.A. a orillas'del rio*Magdalena
- en Barrancabermeja, Colombia, tras un derrame de crudo.
_Credito'de la imagen: Nicolo Filippo Rosso / Bloomberg via Getty Images.

Principales recomendaciones
para la Amazonia colombiana

[, 4

Retirar permanentemente los bloques no asignados. Cancelar rondas en curso y
futuras para otorgar bloques y retirar todo bloque no asignado del Mapa de Tierras
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) a través de legislacién nacional,
acciones administrativas fundamentadas en los compromisos ambientales
internacionales de Colombia, o desighdandolos permanentemente como “Areas
Reservadas” por razones ecoldégicas o socioculturales.

J (7 YO 5~

Defender y restaurar la biodiversidad. Proteger como minimo toda Area Clave
de Biodiversidad a través de medidas de conservacién de areas eficaces;
fortalecer las normas ambientales para nuevas autorizaciones; expandir sistemas
de gobernanza ambiental en territorios indigenas basados en sistemas de
conocimientos tradicionales; declarar la Amazonia como Patrimonio Natural y
Cultural colombiano; considerar la inclusiéon de la regién en la Lista de Patrimonio
Mundial de UNESCO y apalancar el potencial bio-econémico de la region.

Salvaguardar los derechos comunitarios. Reconocer legalmente el
establecimiento de 13 millones de hectareas adicionales de territorios indigenas;
empoderar a las autoridades ambientales indigenas; asegurar el consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) para todo proyecto de combustibles fésiles y
lanzar una consulta a nivel regional sobre la futura diversificacion econémica.

Consolidar la eliminacion gradual de los combustibles fésiles. Planificar una
disminucién gestionada de la industria de combustibles fésiles en Putumayo y en
otros departamentos; apoyar proyectos de energia renovable; anclar el liderazgo
colombiano en iniciativas internacionales y alinear las politicas domésticas con

los cronogramas para la eliminacion gradual. Antes de tomar cualquier decisién
de inversion adicional en los 33 bloques ya autorizados, el Gobierno, junto con

los inversionistas, accionistas y, de ser relevante la empresa petrolera nacional
Ecopetrol, deben realizar una evaluacién de cada bloque, en cuanto a su viabilidad
econdmica, impactos sociales y ambientales y riesgos legales de mas expansion.

Apalancar la diplomacia ambiental y climatica colombiana. Anclar el liderazgo
colombiano en temas climaticos y de biodiversidad, escalando su compromiso con
iniciativas como la Beyond Oil and Gas Alliance [Alianza Mas Alla del Petréleo y el
Gas] (BOGA, por sus siglas en inglés), la Iniciativa del Tratado de No Proliferacion
de Combustibles Fésiles (FFNTI, por sus siglas en inglés) y la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA). Ademas, para continuar consiguiendo
apoyo internacional para su transicion energética, Colombia podria incluir un
compromiso contundente de eliminar gradualmente los combustibles fésiles, con
un cronograma, en sus huevas metas climaticas.
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Colombia merece el reconocimiento como

un lider internacional en materia de politicas
climaticas y ambientales, debido entre otras
cosas a sus esfuerzos abogando por los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) durante mas de
una década, presidiendo exitosamente la 16°
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica en Cali, formando parte de
las Alianzas Powering Past Coal (PPCA, por sus
siglas en inglés) y BOGA, y avalando la FFNTI en
anos recientes. El Gobierno colombiano actual,
ha respaldado estas acciones con un compromiso
publico de detener nuevas autorizaciones de
exploracién petrolera y gasifera, y numerosos
esfuerzos para reducir la deforestacion y proteger
los ecosistemas criticos. Tales esfuerzos, ademas
han resaltado los retos sociales, politicos y
econdémicos para realizar una transicion ecoldgica
acelerada en una economia emergente (Darby, et
al. 2024).

La regién amazdnica, presenta una oportunidad
sin paralelo para consolidar el liderazgo
internacional de Colombia. El bosque amazdnico,
abarca una vasta porcién del territorio nacional
colombiano, y alli residen cientos de Pl y CL que
dependen de él para su sustento y tradiciones
culturales. Ademas, funciona como un sumidero
imprescindible de gases de efecto invernadero
(GEI) y alberga 53.000 especies de fauna y flora,
de las cuales el 20% es unico (Yngvil 2024). Su
importancia cultural y ecolégica fue sustentada
por el reconocimiento de la Corte Suprema de la
Amazonia como un sujeto de derechos en 2018
(Eco Jurisprudence Monitor 2024).

A pesar del liderazgo mundial de Colombia,
intentando frenar las autorizaciones nuevas de
combustibles fésiles y disminuir la deforestacion,
un nimero significativo de bloques petroliferos
y gasiferos todavia amenazan la Amazonia
(LeJle] s I JETZER Si bien la mayoria de estos
bloques no han sido asignados a inversionistas,
representan una amenaza latente a las personas
y a la naturaleza. La extraccion de combustibles
fosiles de la Amazonia, en curso desde el
principio de la década de los 60, ya ha acelerado
la deforestacion, generado contaminacion

local y puesto en peligro a los Pl y CL en varios
departamentos de la Amazonia, especialmente el
Putumayo.

Expandiendo la exploracion de combustibles
fosiles en areas tan ecoldgica y culturalmente
sensibles, no es ni eficaz para cumplir con la
demanda energética doméstica, ni competitivo
en un mercado energético mundial cada vez
mas volatil. Una accidn decisiva, para retirar
permanentemente todo bloque no asignado,

es una eleccidén acertada, que consolidaria el
legado ambiental del Gobierno, reforzaria el
liderazgo colombiano a nivel internacional y
posicionaria el pais para atraer inversiones en

los sectores de ‘crecimiento verde’, como ser la
energia renovable, el ecoturismo y la agricultura
sostenible, apoyando su plan de inversion en el
climay en la naturaleza de 40.000 millones de
doélares (Darby et al. 2024). Al hacer esta eleccidn,
el Gobierno colombiano ademas podria asegurar
la salud y el desarrollo sustentable a largo plazo
de la regién amazodnica y de sus comunidades.

Este informe, proporciona una evaluacién

de esta politica, mapea y detalla los riesgos
asociados con mas expansion petroleray
gasifera en la Amazonia colombiana, examina la
viabilidad econdmica de dichos intentos y ofrece
recomendaciones de politicas para una transicion
justa en la Amazonia.

Los bloques petroliferos y gasiferos cubren mas de una

cuarta parte de la Amazonia colombiana

Colombia alberga un bosque lluvioso tropical vasto y altamente biodiverso. La Amazonia colombiana
tiene una extension de mas de 48,3 millones de hectdreas (Mha), lo cual cubre mas del 42,3% del
territorio colombiano (SINCHI 2024).

No todos los bosques amazdnicos colombianos estan igualmente bien preservados: 40,7 Mha, o
aproximadamente el 85% de la regidn amazoénica colombiana,’ todavia se consideran intactas, y lo
demas esta en distintos grados de degradacién, debido a varias actividades, incluso la producciéon y
exploracion petrolera y gasifera.

Las actividades de combustibles fésiles y su infraestructura relacionada, han acelerado la pérdida de
los bosques en la Amazonia, incluso en Colombia, abriendo paso a otras industrias de alto impacto
ambiental, como la tala, mineria y agricultura (Killeen 2021, pp. 45-46).

A pesar del liderazgo colombiano a nivel internacional - haciendo un llamado para la eliminacion
gradual de los combustibles fésiles (Lo 2022) y presidiendo la 16° Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica - una cantidad considerable de los bosques amazdnicos
continlla amenazada por la perforacién, particularmente para el crudo.

La Figura 1 a continuacién, muestra el grado en que los bloques petroliferos y gasiferos registrados
en el Mapa de Tierras de la ANH de Colombia estan traslapados a millones de hectareas de bosques
degradados e intactos en la Amazonia colombiana.? Los bloques han sido reclasificados en cuatro

categorias, utilizando el glosario de la propia ANH (ANH 2022, Art. 5), concretamente aquellos en que:

1. la produccion de combustibles fésiles esta en curso;

2. los contratos de exploracién han sido firmados;

3. ningun contrato se encuentra firmado actualmente, y por lo tanto estan disponibles para
subastas publicas (‘areas disponibles’) y

4. la exploraciéon ha sido retirado (‘areas reservadas’).®

Distribucion de bloques de petréleo y gas en Colombia

Bosque degradado / otra cobertura del suelo . Bosque Intacto

~ T (y
Broduccidn 90,000 ha bosque intacto (38%)

- ~930,000 ha bosque intacto (37%)
Exploracion

6.2 Mha bosque intacto (59%)
Disponible

Ratirads ~850,000 ha bosque intacto (94%)

0.0 25 5.0 75 10.0
Area bajo bloques de petréleo y gas (Mha)

Fuente: Caélculo de los autores basado en Vancutsem et al (2021) y ANH (2025).
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MAPA 1: Bloques de petréleo y gas en produccién, exploracion,

10 y disponibles amenazan la Amazonia colombiana

zEVAUsitotal de 14 Mha de bloques petroliferos
y gasiferos en la Amazonia colombiana que
cubren el 28% de la region, de las cuales ocho
millones de hectareas estan traslapadas a
bosques intactos.|EENeldele [V etei o] gl oX-1d o] [ST¢]
y gasifera, ya se esta dando en bloques que
cubren 240.000 hectareas, aproximadamente
el 1,7% de la traslape total (en rojo en el

Mapa 1, abajo). La extension de la Amazonia
colombiana impactada por bloques de
exploracion (en rosado en el Mapa 1) es mas

o menos 10 veces mas grande, cubriendo 2,5
Mha (el 18% de la traslape total).

El Gobierno colombiano actualmente ha
otorgado 30 licencias de exploracién petrolera
en la Amazonia, y 14 licencias de produccion.
La empresa petrolera estatal colombiana
Ecopetrol opera nueve licencias dentro de la
Amazonia (cinco en produccién y cuatro en la
etapa de exploracion), mientras que los demas
bloques de produccién y exploracién son
concesiones directas para empresas privadas.*

La traslape mas grande se da con bloques no
asignados, supervisados por la ANH, donde
actualmente no existe ningun contrato

de exploracioén ni de produccién. Estos,
representan casi el 75% de toda la traslape,
aproximadamente 10,5 Mha (en amairillo en el
Mapa 1). Si bien no se esta realizando ninguna
actividad significativa de combustibles fésiles
en dichos bloques, el Gobierno colombiano, a

Vista panoramica aérea de los Cerros de'

vicure — tres impresionantes monolitos de granito que

través de la ANH, podria en cualquier momento
abrir un proceso de subasta con inversionistas
y desarrolladores para expandir las actividades
petroleras y gasiferas en dichas areas.

En la Amazonia colombiana, aproximadamente
900.000 hectareas de bloques petroliferos y
gasiferos ya han sido retirados y designadas
como Areas Protegidas por la ANH, y por
ende no estan disponibles para inversionistas.
Sin embargo, una preocupacion persistente,
es que cambios en el panorama econémico,
politico y social podrian cambiar la decision
del Gobierno colombiano de mantener estos
bloques retirados. Representan mas del 6% de
la traslape total (en gris claro en el Mapa 1).

La Figura 1, muestra ademas el grado en que
dichos bloques petroliferos y gasiferos se
traslapan a bosques intactos. Actualmente, 8
Mha de bosque amazédnico intacto se traslapa
con bloques petroliferos y gasiferos en
distintas etapas de desarrollo,
del petrdleo y del gas.
A su vez, dicho traslape representa = E:1lr10)4
del bosque amazénico intacto colombiano,
un area equivalente al territorio de Austria.
Como se puede ver en la cobertura boscosa en
el Mapa 1, existe una proporcion mas alta de
bosque amazdénico degradado bajo bloques de
exploracion, que bajo bloques no asignados,
un posible indicador de los impactos de las
actividades de combustibles fosiles.

se alzan sobre la selva amazénica en el departamento de Guainia, Colombia, a 50 km al sur de Inirida.
Crédito de la imagen: Shutterstock.
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El sector petrolero y gasifero
es una amenaza para las
comunidades y la naturaleza
de la Amazonia colombiana

El traslape considerable de bloques petroleros y
gasiferos y la Amazonia colombiana, crea una serie
de desafios para la naturaleza, la biodiversidad, la
seguridad climatica y las comunidades locales.

La expansion de combustibles
fosiles es un facilitador clave de la
deforestacion en la region

Entre 2000 y 2024, Colombia perdio
aproximadamente 5,6 Mha de cobertura forestal,
equivalente al 6,8% de su terreno forestal, de las
cuales 2,1 Mha, o el 37,5%, era bosque humedo
primario (Global Forest Watch, n.d.). Otros calculos
indican que 2,3 Mha de bosques amazdnicos han
sido perdidas en Colombia desde 2000, equivalente
a 5,2% del bosque amazédnico intacto, generando

la cuarta tasa mas alta de deforestacion entre los
paises de la region amazodnica (Zanon et al. 2023).

Sin embargo, se han realizado considerables
avances durante los ultimos tres afios para frenar
la deforestacion. La tasa pico de deforestacion de
este siglo, aproximadamente 220.000 hectareas,
ocurrié en 2017. Luego se estabilizé en un promedio
de aproximadamente 175.000 hectareas por aio
entre 2018 y 2021, y rapidamente disminuyé a
79.000 hectareas por afio en 2023, la tasa mas baja
registrada en este siglo (Mendoza et al. 2024). En
2024, la deforestacion se disparé 35%, alcanzando
aproximadamente 107.000 hectareas, de las
cuales el 63,6% ocurrié en la Amazonia colombiana
(Erickson-Davis 2025).

La deforestacion de la Amazonia colombiana, es

un resultado de una interaccidon compleja entre
actividades ilicitas y licitas, y el conflicto civil (Arias-
Gaviria et al. 2021). Pequenos caminos de tierra, a
menudo utilizados para actividades econémicas
ilegales o para contrabando criminal, usualmente
detonan la i- radacion forestal: _Ia mayoria de la
tala forestal ocurre dentro de 1 km de una carretera
(Griffin 2021). Sistemas viales departamentales

mas grandes, a menudo aceleran la intrusién en

los bosques, creando un torrente de degradacién

y de deforestacion permanente (Gonzalez-
Gonzalez et al. 2021). Acceder a nuevas reservas

de combustibles fésiles en la Amazonia, a menudo
justifica politicamente la expansion del sistema de
carreteras, contribuyendo a la aceleracion de los
procesos de degradacién y deforestacion forestal
(Trujillo Quintero et al. 2017). La correlacién entre
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o atdilla goSado na sel an on |
extremidades'amarillo anaranjadas sobre el follaje esmeralda. ™
_ Credito'de la imagen: Cortesia de Adobe Stock. ™

la produccién petrolera y la deforestacion, se ha
documentado en detalle (Stand.earth y Amazon
Watch 2021, pp. 16-17).

Con mas del 70% de los bloques de produccion
mas de 250 pozos activos,’ [EXLTe] (11K 1N TV 1 EVLe)
es el epicentro de la produccion de combustibles
fésiles en la Amazonia colombiana. fSRJERNE!
industria de combustibles fésiles crea una huella
de deforestacion directa méas pequeia en el
Putumayo, en comparacién con actividades como
la agricultura, la infraestructura vial asociada sirve
como un facilitador critico para la expansién de
actividades extractivas (Hoffmann et al. 2018, p.
384). La region del Putumayo tiene una tasa de
deforestacion particularmente alta: se perdieron
361.000 hectareas de bosque entre 2001y 2024, o
aproximadamente el 15% de la cobertura forestal.
Mas o menos el 53% era bosque humedo primario,
el cual disminuyé en un 10% durante ese periodo
(Global Forest Watch, n.d.b.). Ambas cifras, se
encuentran muy por encima del promedio nacional.

La degradacidén y deforestacion forestal impulsadas
por la industria de combustibles fosiles, estan

en riesgo de expandirse en 2,5 Mha adicionales,
donde la perforacién exploratoria y los sondeos
sismicos ya estan en curso, mas alla del Putumayo,
en las regiones de Caqueta y Meta. Dichas areas
se muestran en mayor detalle en el Mapa 1, arriba.
La expansion de los combustibles fésiles, ya se ha
identificado como un motor de la deforestacion
cerca del Parque Nacional Natural Picachos,

entre Caqueta y Meta (Acuiia Cepeda n.d.). Si la
exploraciéon descubre mas depdsitos viables, estos
territorios estaran en riesgo de mas degradaciony
deforestacion.

Sin embargo, la mayoria de la amenaza petrolera

y gasifera para el bosque amazdnico colombiano
continua siendo una posibilidad no realizada. No
se ha realizado ninguna actividad significativa

de combustibles fésiles en las aproximadamente
10,5 Mha de bloques petroliferos y gasiferos no
asignados que se sobreponen a la Amazonia
(mostrados en amarillo en el Mapa 1). La ANH tiene
el poder discrecional, bajo la ley colombiana, de
permanentemente prohibir tales actividades sin
asumir responsabilidad ante ningun inversionista o
contratista privado.

a0

"
i

-
|
=

Instalacion de almacenamiento de petréleo en la selva amazénica, en Putumayo, Colombia.
Crédito de la imagen: Maxar Technologies.
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La expansion petrolera
es una amenaza para los PI,
las CL y sus derechos humanos

Hay 41,1 Mha de tierras documentadas y
reconocidas de los PI, CL y afrodescendientes
(AD) en Colombia que cubren el 36% de su
territorio nacional. Aproximadamente 28,7 Mha
de tales territorios se encuentran dentro de la
region amazdnica, cubriendo casi el 60% de
ésta (en amarillo y anaranjado en el Mapa 2).
Incluyen 320 resguardos indigenas, consejos
comunitarios y zonas de reserva campesina
legalmente reconocidas.®

De estas 320 comunidades de IP, CL y AD, 218
(68%) estan sobrepuestas en cierto medida
por bloques petroliferos y gasiferos los cuales
presentan distintos niveles de amenaza.
Desde una perspectiva territorial, (EHER A LT
de bloques petroliferos y gasiferos se sobreponen
con las tierras de los IP, CL y AD documentados

reconocidos en la Amazonia colombiana, o
aproximadamente el 15% del total de sus territorios
ELEEIL] (anaranjado en el Mapa 2).
Aproximadamente el 8% de la traslape total,
casi 350.000 hectareas, se da con bloques
petroliferos y gasiferos actualmente en las
etapas de exploracién o produccién (en negroy
con rayas negras, respectivamente, en el Mapa
2).

Los Pl y CL son indispensables para la integridad
ecolégica y preservacion de las areas de bosque
CINETANICCINIEIAETR Segun los datos de la
OPIAC, por lo menos el 93% de los territorios
indigenas de la region estaban cubiertos de
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bosque natural en 2024, una proporcién mas
grande que el promedio regional, lo cual refleja
el rol critico de los Pl en la conservacion del
bosque amazdnico (OPIAC, 2024). A lo largo
de la Amazonia, los territorios indigenas tienen
tasas mas bajas de deforestacion y menos
pérdidas de bosques intactos, debido a una
combinacion de factores culturales, politicos y
econdémicos (FAO y FILAC 2021, pp. 27-28). La
preservacion y continuacion de sus sistemas
de conocimientos y sustentos es un pilar cada
vez mas reconocido de la conservacion de la
Amazonia colombiana (Dahl 2025).

El consenso internacional cada vez mayor
sobre el rol critico de los Pl en la conservacion
de la selva amazdnica, refuerza la propuesta de
OPIAC de legalmente reconocer 13 millones de
hectareas adicionales de territorios indigenas.
Sin embargo, la sobreposiciéon de dichas areas
con bloques petroliferos y gasiferos, a menudo
demora tales procesos de expansion legal,
constitucion y reconocimiento de territorios
indigenas, como los reconoce la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (OEA
2020). OPIAC ha identificado 291 solicitudes
pendientes en la Amazonia colombiana,
detalladas en la Tabla 1. Casi el 60% de ellas se
encuentran en el departamento del Putumayo,
posiblemente debido a su alta concentracion
de concesiones petroleras y gasiferas.”

La posible expansion de los bloques de
combustibles fésiles en territorios indigenas,
como se muestra en el Mapa 2, arriesgaria
socavar aun mas la constitucion legal de los
territorios indigenas actuales y nuevos.

4 Mha

blogques disponibles
traslapan territorios
reconocidos

~350,000 ha

bloques en produccioén y
exploracion traslapan territorios
reconocidos

Cobertura
Forestal

100
o

de comunidades PI, CL, y
AD en la Amazonia son
amenazadas

PI: Pueblos Indigenas; CL: comunidades locales; AD: Afrodescendiente

Tierras PI, CL, AD
Tierras Amenazadas

B Tierras Reconocidas

Estado de los Bloques

. | Produccién
Exploracion

[ Disponible

Retirado

@®O [farhs]

Earth Insight, April 2025.

Earth

cia Nacional de Ticrras

MAPA 2: Bloques de petréleo y gas amenazan tierras reconocidas de pueblos Indigenas,
comunidades locales, y afrodescendientes en la Amazonia colombiana.
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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

Tabla 1. Solicitudes en curso para la expansion, constituciéon y reconocimiento
legales de reservas indigenas en la Amazonia colombiana

Cantidad de Procesos
en Curso (Constitucion, Tierra

Departamento Expansiény Recuperada
Reconocimiento) Aproximada (en ha)
AMAZONAS 22 300,832.9
AMAZONAS /
PUTUMAYO 1 63,373.7
CAQUETA 59 241,066.4
GUAINIA 14 61.8
GUAVIARE 21 556,721.1
PUTUMAYO 169 820,922.2
PUTUMAYO /
NARINO 1 10,000.0
VAUPES 4 301,025.0
Total 291 2,230,629.4

Fuente: OPIAC (2025) Calculos de OPIAC basados en la Agencia Nacional de Tierras (2024).

La expansion de los combustibles fésiles en la Amazonia colombiana, histéricamente ha estado
el EE N E R (T [P LYl CeY o We R PR T I ER D[P ENERR La colonizacion del departamento del
Putumayo, se aceleré debido al desarrollo del campo petrolifero Orito en Puerto Asis en 1963, y
la construccion del Oleoducto Trans-Andino (Brlcher 2016, p. 4; Martinez y Delgado, 2018, p.18).
Este proceso, a menudo generod el desplazamiento de los Pl en la Amazonia, y una creciente
interdependencia de las industrias de combustibles fésiles con economias ilicitas y el conflicto
armado interno (Lema et al. 2022; Martinez y Delgado, 2018, p. 130). En el Putumayo, los pueblos
Siona e Inga han resistido la expansion de la produccién petrolera, la cual altera sus sustentos,
dietas y rituales tradicionales, y a menudo contamina sus vias navegables sagradas (Alexa 2022).

OPIAC detalld tales impactos ambientales y socioculturales negativos de la produccion petrolera
recientemente en su Informe de las intervenciones territoriales e impactos ambientales (2023).
La exploracién y producciéon de combustibles fésiles han generado cambios en el uso de la
tierra, la contaminacion de las vias navegables superficiales, la transformacién de paisajes, la
desecaciéon de humedales y turberas y la socava de practicas tradicionales, espacios vitales y la
cosmovision indigena (Avellanada 1990). De hecho, existe un reconocimiento internacional cada
vez mayor, que dichos impactos causados por la extraccion de petréleo y gas, pueden violar los
derechos humanos al sustento, al alimento y a [EXE=1Te Ko ] X & EERe (VR T W C T Yo Yo [T - TY
Cle I E R LY e Y (Yol Y XAV LAV 1 X e R VL A IR G [ ERR notablemente el derecho a la produccidony
transmision de conocimientos (UNHRC 2025).

Una investigacion realizada por Hasta la Ultima Gota de los impactos del petréleo a lo largo de
la Amazonia, analizé los datos gubernamentales oficiales y 28 demandas ambientales contra
petroleras en la Amazonia colombiana durante la Ultima década. La mayoria (67%) estaba
relacionada con la degradacién y contaminacion de ecosistemas. El andlisis mostré
(Espinosa 2025). En 2015, hubo
un derrame de 30.000 galones de crudo en el territorio de Siona en Puerto Asis, Putumayo,
que contamind los rios PifiuAa Blanco y Mansoya y Cafno Singuiya, una via navegable sagrada
(Mongabay 2022). Recientemente, el derrame en octubre de 2024 en la quebrada Danta laku,

ubicada en el territorio Inga, contaminé una fuente principal de agua potable, una via navegable
y un corredor de biodiversidad clave (Rutas del Conflicto, n.d.).

Dichos eventos, son emblematicos de un patrén mas amplio de actividades de combustibles
fosiles realizados sin el CLPI de las comunidades afectadas (Ambiente y Sociedad 2023).
Organizaciones de la sociedad civil han documentado grandes abusos corporativos de los Pl

de la regién del Putumayo. Tales abusos, representan “violaciones sistematicas de los derechos
territoriales y ambientales”, e incluyen la deforestacién de importantes cultivos de subsistencia y
plantas medicinales, la contaminaciéon del agua (Amazon Watch et al. 2023) y ademas la ausencia
de cualquier CLPI en cuanto a la expansion de combustibles fésiles en los Bloques PUT-8 y PUT-
12 y en Platanillo (Montafo 2020).

La situacion precaria de la seguridad en la Amazonia colombiana, agudiza la vulnerabilidad de los
PIl, frente a la industria de combustibles fésiles. El 43% de todos los ataques a la infraestructura
petrolera en todo el pais en 2015 ocurrié en el Putumayo, incluyendo el derrame forzado de
200.000 galones de crudo a lo largo del corredor Puerto Vega-Teteyé, el cual contaminé
humedales y manantiales e impacté a mas de 200 familias (CNMH 2015, p. 39). La posible
complicidad entre las empresas extractivas y los grupos armados ilegales, como ser en la Zona
de Reserva Campesina La Perla Amazdnica, agrava aun mas los riesgos paralos Ply CL en la
region, como lo denuncié la Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP 2021).

Para los Pl y CL en la Amazonia colombiana, la situacion se podra empeorar ain mas: mas del
90% de los bloques traslapados, o 4 Mha, todavia se encuentran disponibles

(mostradas como tierras anaranjadas traslapadas por bloques blancos en el Mapa 2).8 Dichos
territorios, se podrian abrir para las pujas en cualquier momento. [ TR aTe [ M [TERI-B {31 T
permanentemente los bloques no asignados en la selva amazdnica, y que no se otorguen sin el CLPI
CEREIEIRLINICEL IR de acuerdo con el Articulo 220 de la Constitucion colombiana.

p W 0Nt
” - T S0 !
Lideressindigenas.caminan por.la’Amazohia colombiana A
_para protegensus tierras ancestrales. .
7 # Crédito de laiimagen: Cortesia‘de OPIAC. s \ o via lISD

Caiman de anteojos nadando en un rio del Amazonas.
Crédito de la imagen: CSftesia de Luis Fernando Gonzalez
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Areas Clave para la Biodiversidad se encuentran amenazadas por la

expansion petrolera y gasifera

Colombia es un lider mundial en el establecimiento de Areas Protegidas (AP), y ha avanzado de
manera significativa en la realizaciéon de la Meta 3 del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal (GBF, por sus siglas en inglés)®. En 2024, aproximadamente el 31% de su territorio
nacional se encontraba bajo alguna medida de conservacién o protecciéon (Mendoza et al. 2024).
En la Amazonia colombiana, 12,2 Mha del territorio, o aproximadamente el 24% de la regidn, se
conservan bajo alguna categoria de AP.'°

A la cabeza de las medidas de conservacién por areas en Colombia, estan sus 61 Parques
Nacionales Naturales (PNN), los cuales cubren aproximadamente 17,5 Mha, o el 8,47% del
territorio nacional (Gobierno de Colombia 2025). Once PNN se encuentran en la regién
amazodnica y cubren 9,7 Mha. Casi el 6% de la deforestacién en Colombia ocurrié dentro de los
PNN, del cual el 82% ocurrié en la regiéon amazdnica - alrededor de 12.000 hectareas entre 2016
y 2023 (Mendoza et al. 2024). Desde asumir el poder en agosto de 2022, el Gobierno actual ha
establecido un parque nacional en la Serrania de Manacacias en la regiéon de Orinoquia, ubicada
en la Amazonia (Ministerio de Ambiente 2023).

Segun el Relator Especial sobre la promocién y protecciéon de los derechos humanos en el
contexto del cambio climatico, para cumplir con el derecho internacional en materia de derechos
humanos, los Estados deben inmediatamente prohibir la exploracién y explotaciéon petrolera

y gasifera en areas protegidas y altamente diversas (Naciones Unidas 2025). Bajo el actual
Gobierno, Colombia ha tomado
Aproximadamente 800.000 ha de bloques petroliferos y gasiferos
sobrepuestos a las AP, recientemente han sido retirados, equivalente a aproximadamente el

7% de toda tierra protegida en la Amazonia (mostrado con bordes y rayas blancas en el Mapa

3). La ANH ahora los ha clasificado como Areas Reservadas Ambientales, donde se prohiben la
realizacion de mas actividades relacionadas con combustibles fésiles, o deben seguir normas

ambientales estrictas (Agencia Nacional de Hidrocarburos 2017). Menos de 10.000 ha de bloques
petroliferos y gasiferos contintan sobrepuestos a las AP reconocidas en la Amazonia colombiana.

DT (o] guVsEIeElsElhl=MlIas AP todavia no abarcan toda la gama de la biodiversidad de la Amazonia

Hay casi 7,5 Mha de Areas Clave para la Biodiversidad (ACB o KBA, por sus siglas en
inglés)" en la regién de la Amazonia, de las cuales un millén, o un poco mas del 13%, no estan
protegidas bajo ninguna medida de conservacidén basada en areas (en morado sin rayas verdes y
anaranjado en el Mapa 3).”? De dichas ACB, 290.000, o aproximadamente el 30%, se encuentran
directamente amenazadas por bloques de exploracién y produccién traslapados, mientras que
140.000 ha, o el 14%, estan traslapadas por bloques no asignados (todos en anaranjado en el
Mapa 3).

ge  Alamy/.
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~290,000 ha

bloques en produccion y
exploracion que traslapan
con KBAs
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MAPA 3: Bloques de petréleo y gas amenazan areas protegidas y

20 areas claves para la biodiversidad en la Amazonia colombiana

Liderazgo colombiano en materia de
proteccion climatica y de la naturaleza

A finales de 2022, el Gobierno colombiano anuncié publicamente su intencién
de poner fin a las licencias para la exploraciéon petrolera y gasifera - luego
reafirmada en el Foro Mundial Econémico en Davos y reflejada en la adhesion
de Colombia como un “Amigo” de la BOGA y su respaldo de la FFNPT
(Ministerio de Energia 2023a; FFNPT 2023). Aunque el fin de nuevas licencias
para exploracion petrolera y gasifera todavia no se han formalizado en la ley,
efectivamente se han frenado las nuevas licencias bajo la Administraciéon
actual, incluyendo en areas sensibles como la Amazonia.

Codificar esta postura, sria un hito para el liderazgo climatico colombiano

y latinoamericano, alineado con las metas climaticas mundiales, apoyando

a la vez una transicion justa hacia la diversificacion econémica. Es mas, la
formalizacion de tal compromiso, fortaleceria el argumento colombiano para
acceder al financiamiento internacional en apoyo de su plan de inversién en el
climay en la naturaleza de 40.000 millones de ddlares, para el cual el pais esta
buscando 10.000 millones de délares de aliados internacionales (Darby et al.
2024).

Sin embargo, frenar nuevas licencias no afectaria los mas de 300 contratos
preexistentes de exploracién - un vacio legal que podria generar una
expansion de la produccién de combustibles fésiles si se descubren nuevas
reservas. El Gobierno, todavia no ha anunciado medidas claras para abordar
las licencias de exploracién y produccion provenientes de los contratos mas
viejos. Un andlisis mas detallado de cada uno de esos contratos, seria consiste
con un abordaje de manejo de riesgo legal que minimiza la exposicién al litigio
alrededor de contratos actuales, el cual se ha calificado como alto (Schaugg et
al. 2025). No obstante, funcionarios gubernamentales contintan enfatizando la
necesidad de reducir la dependencia de los combustibles fésiles, salvaguardar
la biodiversidad y acelerar la transicion a la energia limpia - particularmente en
areas ecolégicamente criticas como la Amazonia.

Colombia ademas es un lider ambiental internacional, es uno de los

primeros paises en estar a favor de una agenda integrada que combina la
sustentabilidad ambiental, la equidad social y el desarrollo econémico en la
realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de hace mas de
una década (lISD 2019). Esta posicion, fue fortalecida cuando Colombia presidid
la 2024 Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(COP16) en Cali, y que continud el siguiente afilo en Roma, para reanudar los
didlogos de la ONU en materia de biodiversidad. Dicho liderazgo, le situé a
Colombia como un actor clave en la implementacion del GBF, particularmente
la Meta 3 que busca conservar el 30% de las aguas territoriales e interiores, que
Colombia esta bien posicionado para llevar a cabo.

En la COP16, Colombia ademas liderd la adopcién de la OTCA, profundizando la
histérica Declaracion de Belém, que alineé ocho paises amazdnicos alrededor
de la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, asi indicando
mas a fondo la intencién de Colombia de alinear su politica energética con la
administracion ambiental (OTCA 2024).
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La expansion de la perforacion
puede perturbar sumideros
de gas de efecto invernadero
irrecuperables

La Amazonia colombiana, ademas es un
sumidero de carbono, que absorbe GEI - un
servicio ecosistémico que esta en riesgo de
perturbacién por culpa de mas exploraciéony
produccion de combustibles fésiles. El carbono
se almacena en el rico suelo de laregidony en
sus vastas cantidades de biomasa. Los ciclos
de almacenamiento de carbono, pueden ser
alterados por actividades como la perforaciéon
o los sondeos sismicos, y la biomasa puede
ser removida para la expansion de los
combustibles fésiles, lo cual libera el carbono
secuestrado en la atmdsfera como un GEI.

Los depdsitos de carbono, mostrados en
distintos tonos de rosado en el Mapa 4, son
vulnerables a las alteraciones generadas

por actividades humanas. Dichos sumideros
de carbono, se conocen como ‘carbono
irrecuperable’, pues si se pierden, los

GEl liberados probablemente no seran
reabsorbidos de la atmdsfera y secuestrados
hasta después de 2050. La perturbaciény
pérdida de dichos sumideros de carbono
socavaria los esfuerzos de alcanzar las metas
de temperatura bajo el Acuerdo de Paris
(Conservacioén Internacional, n.d.).

—
o S ol

B ' .
rtuga‘afrau (Podocnemis expansa).en su habitat natural er
Amazonia colombiana. Crédito de la irwga
de Sergey Pisarevskiy/Flickr (CC'B
- L

Agua contaminada con petréleo fluye por un canal de
concreto en la region amazénica de Colombia.
Crédito de la imagen: Cortesia de OPIAC.

La Amazonia colombiana, almacena 2,6

miles de millones de toneladas métricas

de carbono irrecuperable, 0 9,6 miles de
millones de toneladas métricas de C0,-eq,"”
ambos bajo y encima de la superficie." Dichos
sumideros, representan

- contienen mas de 56
veces mas CO,-eq que la meta colombiana
de emisiones para 2030 de 169,44 miles de
millones de toneladas (incluyendo el uso de

la tierra, los cambios en el uso de la tierray la
silvicultura) (Climate Action Tracker 2022).

El carbono irrecuperable, esta distribuido
desigualmente en la Amazonia (mostrado

en tonos de rosado en el Mapa 4).
Aproximadamente EREVAE KT L3 1)
irrecuperable en la Amazonia esta en riesgo

de perturbacién por actividades de petréleo
VEEX (mostrado por la traslape de bloques
petroliferos y gasiferos con areas rosadas mas
oscuras en los mapas insertados en el Mapa
4). Las actividades de combustibles fdsiles en
curso en dichos bloques, son una amenaza
para la estabilidad de los ricos sumideros de
carbono amazénico de Colombia, y ademas
al cumplimiento del pais con su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés).

9.6 B Mt CO.,-eq

almenacenadas en
carbono irrecuperable por
encima y por debajo del
suelo en la Amazonia

19 %
del carbono irrecuperable
del Amazonia esta
superpuesto por bloques
de petroleoy gas

Estado de los

Blogques

| Produccién

7% Exploracion
Disponible

Retirado

Carbono
Irrecuperable
(tonelada C/ha)

o

o

| WEVE

B 550
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Earth Insight, Abril 2025

Fuente de datos: Carbono Irrecuperable: Noon et al, 2021;
Blogues petroleros: Agencia Nacional de Hidrocarburos 2025;
Global Forest Watch; Oilbase ‘25, Earth Insight.

MAPA 4: Bloques petroleras traslapan con carbono irrecuperable

por encima y por debajo del suelo en la Amazonia colombiana 23
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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

No hay argumento econémico para la exploracion

petrolera y gasifera en la Amazonia colombiana

iembros de OPIAC se retnen-en el 0
departamento de Vaupeés:

Crédito de la imagen: Cortesia de ORPIO.

La exploracién petroleray
gasifera en la Amazonia es

costosa y no es competitiva

La continuacion de la extraccidon en los pozos
petroliferos y gasiferos de la Amazonia, y

la expansiéon de nuevos campos, pueden

ser equivocadas y riesgosas, desde una
perspectiva econdmica. Una evaluaciéon de
los prospectos econdmicos de nuevos pozos,
muestra que la mayoria de ellos no seria viable,
lo cual justifica retirar permanentemente los
bloques actualmente no asignados, junto con
aquellos con cierto nivel de exploracion en
curso.

Esta seccidn, explora los prospectos
econdmicos de los bloques con posibles
actividades de produccién y exploraciéon

en curso en la Amazonia colombiana. Se
construye sobre la base de la metodologia de
Carbon Tracker para calcular el riesgo de los
activos varados, con un analisis actualizado de
IISD (Carbon Tracker 2019 & 2024a), el cual ya
ha sido aplicado para evaluar la perspectiva
econdmica de nuevos pozos petroliferos

en otros paises, como Brasil y Canada (lISD
20254, 2025b). Se determina que un activo
esta financieramente varado, cuando no es
econdmicamente viable; es decir, no provee
un rendimiento de inversion y tiene un VPN
negativo para el periodo 2025-2040. Por
consiguiente, esta seccion evalua la viabilidad
econdmica de las inversiones futuras en la

produccion de petrdleo y de gas en esta region.

Para esto, se aplican cdlculos de los precios
de equilibrio del petrdéleo en los escenarios

24

STEPS, APS y NZE de la IEA, para evaluar
la competitividad relativa de la produccién
colombiana de petrdleo proveniente de la
Amazonia.

Este método, utiliza los datos de Rystad
Energy, para calcular la curva de costos que
clasifica los voliumenes pronosticados de
produccién petrolera mundial entre 2025y
2040, con sus precios de rentabilidad (Rystad
Energy 2025). Luego se utiliza dicha curva

de costos para emparejar la demanda total

de petrdleo bajo los tres escenarios de la IEA
para el mismo periodo. Asumiendo que el
suministro mas competitivo (campos con los
precios de rentabilidad mas bajos) satisficiera
la demanda primero, esto nos permite calcular
el precio de rentabilidad marginal de petrdleo
a lo largo de los préoximos 15 afios en cada
escenario. Por lo tanto, los proyectos o pozos
con precios de rentabilidad minima mayores
que el precio de equilibrio tienen un VPN
negativo y representan una pérdida financiera.

Por consiguiente, se aplican dichos precios

de equilibrio de mercado a la produccién
petrolera pronosticada de Colombia en la
Amazonia, para evaluar la porcién de la
producciéon doméstica que seria competitiva
bajo cada situacién hipotética respectiva. La
Figura 2 a continuacion, muestra la produccién
cumulativa de la produccidn petrolera
pronosticada en la Amazonia colombiana a lo
largo de los préoximos 15 afos, clasificada desde
los precios de rentabilidad de produccién mas
bajos hasta los mas altos. Luego se aplican
dichos precios de equilibrio del petrdleo a

esta curva de costos, los cuales se esperan
promediaran US$37, US$47 y US$66 por barril,
con base a los escenarios de demanda NZE,
APS y STEPS de la IEA, respectivamente

(11ISD, 2025a). Por comparacion, los precios
internacionales del petréleo estaban
comerciando, al momento de redactar el
presente informe, alrededor de US$63 por
barril, y promediaron aproximadamente US$68
por barril durante los ultimos 10 anos (Financial
Times 2025, Statistica 2025). Este proceso, nos
permite determinar si la produccién petrolera
colombiana en la Amazonia operaria con
pérdidas en cada una de los escenarios de la
IEA.

120

@
@)

Precio de equilibrio del petréleo
(USD/bbl, tasa de descuento del 10%)
N
(@]
e
@
~

0 10 20 30
Produccién acumulada 2025-2040
(promedio kbbl/d)

Fuente: Caélculo de los autores, basados en datos de Rystad Energy (2025).

La Tabla 2 a continuacién, provee los resultados detallados de la proporcién de los posibles
activos varados en la Amazonia colombiana, bajo cada uno de los escenarios de precios. Estos
resultados revelan, que [ Rl EIN E G a2 R oG T E L ECU R EW - EY W  E M O E R EXe G ERRC [V
ya estan produciendo o estan en desarrollo, se quedarian varadasfRERKe[ClasETale EXe [SN o1=]d o] [=To)
disminuye, correspondiente con el escenario NZE de la IEA. Esto se debe a costos de operacion
mas altos, lo cual genera precios de equilibrio para rentabilidad relativamente altos para nuevos
pozos petroliferos en esta regién. Los bloques ubicados en la Amazonia colombiana son mas
caros de operar, y por consiguiente no son econémicamente viables, si los precios del petréleo
caen correspondientes con el escenario de la IEA alineada con el Acuerdo de Paris.

La proporcién de la nueva produccidon que probablemente se quedaria varada, se mantiene
alta, pero disminuye al 64% en el escenario APS, el cual asume que todas las metas nacionales
climaticas actuales seran cumplidas. Luego, se calcula que casi la mitad de los nuevos pozos
petroliferos no serian econdmicamente viables en el escenario STEPS, el escenario de transicion
energética menos ambicioso de la IEA, donde no se implementdé ninguna politica climatica
nueva.

Figura 2. Curva de costos para la produccion petrolera en la Amazonia colombiana,
con el precio de equilibrio para los escenarios de demanda de la IEA

Escenario Produciendo / Bloques de
En Desarrollo Exploracién Total
STEPS - 2.4 °C 0% 48% 3%
APS - 1.7 °C 7% 64% 10%
NZE - 1.5 °C 37% 97% 40%

Fuente: Calculo de los autores, basado en datos de Rystad Energy (2025). Tarifa de descuento de 10%.
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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

Esta evaluacion de los riesgos de los activos varados, esta basada en los precios de equilibrio

del petrdéleo, que se calculan como una métrica prospectiva de la (no) viabilidad econémica de
inversiones futuras en el petréleo. Por consiguiente, en el caso de los bloques de exploracidn, los
analisis arriba muestran muy claramente, que [« Tei e LRI T N T d ST LI EL-T T ET R G G EL ETi L1 4
riesgosos en cualquiera de los escenarios de transicion energética de la IEA ISR EFGIER d{e}S
resultados representan una evaluacion relativamente conservadora de los riesgos de activos
varados: el analisis de rentabilidad presentado en esta seccidn utiliza una tasa de descuento de
10%, en comparacion con tasas mas altas utilizadas por otros, como Carbon Tracker (2024), las
cuales asumen tasas de rentabilidad mas altas para asegurar el punto de equilibrio de un activo.

La Figura 3 muestra el VPN para todos los proyectos en la Amazonia colombiana, relacionado
con varios precios del petréleo, basado en los tres escenarios de la IEA. El VPN provee un calculo
del valor actual de la rentabilidad esperada a futuro de un activo petrolero o gasifero. Por lo
tanto, utilizando calculos de precios proyectados del petréleo bajo los escenarios de la IEA,
=100l Re [N ERAOIasER[ZIAVPN de las reservas colombianas de petréleo en los tres escenarios de la IEA,
es abrumadoramente negativa.

Representantes indigenas de la Amazonia colombiana se retinen en
Bogota con OPIAC para avanzar en la formalizacién de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI).
Crédito de la imagen: Cortesia de OPIAC.
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Miles de Millones USD

Figura 3. VPN de los bloques de exploraciéon en la Amazonia
colombiana (en millones de US$)
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Fuente: Célculo de los autores, basado en datos de Rystad Energy (2025) y Muttitt, (2025).

Incluso si unos cuantos activos en esta region podran ser rentables bajo ciertas
condiciones, los valores acumulados abrumadoramente negativos de los pozos campos
ERA N ErL I EM PR Ke [f[EAno seria economicamente sensato abrir esta regién para
Es mas, como se muestra en la Tabla 2, el analisis econémico
de los pozos petroliferos amazoénicos muestra las reservas de petréleo con precios

de equilibrio altos, lo cual los hace econédmicamente no competitivos en mercados
mundiales. Asi, casi todo pozo nuevo probablemente se quedara varado bajo el
escenario NZE. En general, esto convierte a cualquier inversion en la exploraciéon o en el
desarrollo de dichos campos en un emprendimiento econémicamente dudoso.

Si las perspectivas econédmicas ya son pésimas para los bloques con licencia de
exploracion, no hay ninguna razén para pensar que los bloques sin licencia, aun por
explorar, tendrian mejores perspectivas, considerando que tienen geologia semejante

y horizontes de tiempo aun mas largos para entrar en operacion. Se espera que las
perspectivas de rentabilidad se reduciran en la medida que la transicion energética
mundial avanza; por lo tanto, retirar permanentemente los bloques no asignados y los
bloques asignados con un VPN negativo en la Amazonia colombiana seria una opcion de
politica acertada desde el punto de vista de finanzas publicas.

Considerando las perspectivas econédmicas tan desfavorables para la expansion hacia
nuevos campos petroliferos y gasiferos, especialmente aquellos orientados hacia la
exportacion, la incompatibilidad de dichos campos con las metas bajo el Acuerdo de
Paris y la rica biodiversidad de la regién, es recomendable para productores marginales
de petréleo y gas como Colombia dejar de emitir nuevas licencias de exploraciénenr la
Amazonia.
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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

Las necesidades energéticas domésticas futuras no requieren nueva

exploracion petrolera y gasifera en la Amazonia

El consumo domeéstico de petrdleo y gas, es un motor significativo del desarrollo futuro

de petrdéleo y gas en Colombia. El petréleo y gas representan alrededor del 59% de todo el
suministro energético primario, y el 54% de la demanda energética final. Los derivados del
petrdéleo y gas, sobre todo utilizados en el sector de transporte, representan la mayoria (42%)
de dicha demanda (UPME 2024b). Dada la volatilidad esperada de los mercados internacionales
de petrdleo y gas, parcialmente debido a la transicion energética que va ganando velocidad, las

reservas domeésticas han asumido un rol mas grande en la seguridad energética nacional (idem).

Segun las proyecciones para 2023 de la ANH, las reservas actualmente comprobadas (llamadas
‘1P’) - las cuales han ascendido a 2.019 millones de barriles (Mbl, por sus siglas en inglés) de
petréleo y 2.373 giga pies cubicos (Gcf, por sus siglas en inglés) de gas - seran suficientes para
cubrir la demanda colombiana de petréleo y gas durante 7,1 anos y 6,1 aios, respectivamente,
al ritmo actual de consumo. Este contexto de declive rapido de las reservas colombianas,

ha fortalecido el argumento de desarrollar y explotar los campos recién descubiertos, para
salvaguardar la seguridad energética del pais (Martinez y Sarmiento 2024). De hecho, el

desarrollo reciente de gas ha sido justificado, para satisfacer la demanda doméstica (lISD, 2023).

De manera semejante, aunque la produccién actual de petréleo esta principalmente enfocada
en la exportacion, la posicion internacionalmente no muy competitiva de los productores
colombianos de petréleo ha reafirmado la relevancia econémica del mercado doméstico

para los productores del pais. Aunque algunas empresas han planteado la posibilidad de
exportacion de nuevos descubrimientos, el impulso de nueva exploracion mayormente se
formula en términos de seguridad energética doméstica (Martinez y Sarmiento 2024). A pesar
de los nuevos desarrollos, todos los escenarios actuales de planificacidon energética nacional
esperan un aumento considerable de las importaciones colombianas de petrdleo a partir de
2030, resultando en el pais convirtiéndose en un importador neto de petrdleo en la década de
2040. Dichos escenarios esperan que la produccion nacional disminuya bajo la capacidad de
refinamiento del pais entre 2030 y 2045, como se ilustra en la Figura 4 (UPME 2024b).

Figura 4. Produccion de petréleo esperada para

Colombia y su capacidad de refinamiento hasta 2052
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Fuente: Adaptado del Plan Energético Nacional de Colombia (UPME, 2024b).
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El esfuerzo por expandir la exploraciéon petrolera en Colombia, tiene relevancia imprescindible
para la Amazonia, dado el hecho que la gran mayoria de bloques actuales en la regién
principalmente contienen petrdéleo. Garantizar la rentabilidad de cualquier desarrollo petrolero
futuro en la Amazonia dedicado al consumo doméstico probablemente requerira vender

el combustible a precios mucho mas altos que los internacionales, lo cual obligaria a los
consumidores colombianos a pagar la diferencia, directa o indirectamente a través de subsidios
gubernamentales sustanciales para asegurar precios mas bajos. El 1ISD (2023) obtuvo resultados
semejantes, al evaluar las perspectivas econdmicas de los desarrollos gasiferos en alta mar

en Colombia. Esto representa un riesgo claro para las perspectivas de financiar la transicion
energética nacional, lo cual es esencial para salvaguardar la seguridad energética del

pais a largo plazo.”®

En este contexto de disminucidon de las reservas y la produccién domésticas, la demanda de
combustibles fosiles del sector de transporte continuara siendo un importante motor de la
importacién de energia en Colombia, y por lo tanto un riesgo grande en materia de seguridad
energética (Martinez y Sarmiento 2024). Los escenarios disponibles actuales para Colombia
proyectan que el sector de transporte continuara siendo el consumidor principal de petréleo
hasta 2050. Como se muestra en la Figura 5, el actual Plan Energético Nacional (PEN 2022-2052)
espera que el porcentaje del consumo energético que representa el transporte evolucionara del
52% de la demanda energética total en 2022, a entre el 40% y el 51%, bajo distintos panoramas
energéticos. Mientras tanto, se espera que la parte del petréleo del sector de transporte
disminuira entre el 6% y el 75%, por debajo de los niveles de 2021 (UPME 2024). Es importante
notar, que ninguno de estos escenarios energéticos considerados en el PEN actual alcanzaria la
meta de reduccion de emisiones de 51% para 2030, que Colombia establecié en su NDC de 2021
(UPME 2024b).

Figure 5: Share of sectoral energy

demand in Colombia until 2052

Share of sectoral demand in 2052
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Source: Adapted from Colombia’s National Energy Plan (UPME, 2024b)
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La expansion del petréleo y del gas en la Amazonia colombiana: Navegando los riesgos, los prospectos econémicos y las rutas hacia un futuro sustentable

Si bien todos los escenarios del PEN reflejan la
ambicion del Gobierno colombiano por realizar
una transicién hacia la movilidad eléctrica
propulsada por energia renovable, el ritmo de
tal transicion difiere considerablemente de

un escenario a otro, particularmente debido

a la vida util de la flota actual de vehiculos.

La velocidad de tal transicién a la movilidad
eléctrica, tiene implicaciones profundas para
la seguridad energética colombiana: cuanto
mas rapida es la transicion, mas bajos sera la
necesidad de importaciéon de petrdleo. Esto,
resalta la relevancia estratégica de reducir la
dependencia de los combustibles fésiles en

el transporte para la seguridad energética
colombiana, y enfatiza la necesidad de contar
con intervenciones profundas de politicas.

El escenario mas ambicioso del PEN 2052,
anticipa que 100% de la venta de vehiculos
sean eléctricos para 2052, y una penetracion
acelerada de vehiculos pesados que utilizan
hidrégeno y LNG, con aproximadamente
23.000 a 40.000 vehiculos de hidrégeno y
entre 32.000 y 40.000 vehiculos alimentados
por LNG para 2052 (UPME 2024b). Este
escenario, realiza una transicion mas rapida

a menos demanda y uso de petréleo como
combustible de transporte. Una versiéon

aun mas ambiciosa del PEN (PEN 2024-

2054), actualmente bajo consideracion

del Gobierno, incluiria por primera vez
panoramas coherentes con los compromisos
internacionales de reduccién de emisiones de
Colombia, como NDC y la meta ‘cero neto para
2050’ consagrada en la Ley de Accidon Climatica
(2169/2021). Se espera que el nuevo PEN sea
publicado en el tercer trimestre de 2025 (UPME
2024a).

Para abordar en mas detalle los riesgos

a la seguridad energética y los costos
econémicos de una transicidon energética
domeéstica lenta, planes gubernamentales
recientes, como ser la Hoja de Ruta para una
Transicion Energética Justa, enfatizan una
descarbonizacion acelerada del sector de
transporte, en comparacién con los panoramas
PEN (Ministerio de Energia 2023b). Propuestas
clave incluyen aumentar la infraestructura
ferroviaria nacional para el transporte de
tanto de pasajeros como de carga; acelerar la
adopcion de vehiculos eléctricos y aumentar
la conversion de vehiculos de motor de
combustién interna en el mercado nacional en
motores eléctricos o hibridos.

Considerando la ambicién progresiva de
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las estrategias de transicion energética en
Colombia puede ayudar a reestructurar el
argumento para la seguridad energética en
cuanto a las costosas nuevas actividades

de exploracién, especialmente en areas
ecolégicamente criticas y econédmicamente
no competitivas como la Amazonia. La
produccion de petréleo y gas en la Amazonia
colombiana alcanzé su pico con 50 kbbl/d en
2024. Rystad Energy (2025) espera que ambas
disminuiran rapidamente, con la produccidon
total pronosticada a disminuir a alrededor de
la mitad del nivel actual en solamente 10 afos.
Las 33 licencias de exploracién actualmente
otorgadas en la Amazonia, generarian apenas
aproximadamente 2 kbbl/d de petréleo para
2035, si todo hito de desarrollo se cumple sin
ninguna demora (altamente improbable). Esta,
es una parte muy pequeia de la capacidad
nacional de refinamiento de alrededor de
450kbbl/d, mostrada en la Figura 4, y una parte
aun mas minuscula de la demanda nacional
proyectada (la cual varia mucho, dependiendo
del panorama considerado, pero que siempre
es mas alta que la capacidad nacional de
refinamiento).

Desarrollar las reservas de petrdleo y gas en la
Amazonia, por consiguiente afadiria poco valor
a la seguridad energética colombiana, mientras
que seriamente amenazaria el cumplimiento
las metas nacionales de clima y biodiversidad.
Una estrategia mas provechosa en el mediano
y largo plazo, coherente con la propia hoja

de ruta del Gobierno para una transicién
energética justa, seria gradualmente reducir

la proporcién de la produccién de petrdleo
destinada para la exportacion, priorizar

las reservas remanentes para satisfacer

las necesidades energéticas domeésticas y
redireccionar la inversiéon publica de proyectos
riesgosos de exploracion hacia la aceleracién
de la adopcidon de sistemas de transporte
eléctrico y de energia renovable. Esto le
ayudaria a Colombia a fortalecer su soberania
energética, a proteger su biodiversidad

y a impulsar una transicion mas justay
sustentable.

Consideraciones de politica para frenar la expansion

petrolera y gasifera en la Amazonia colombiana

Considerando las malas perspectivas econémicas
para los nuevos pozos petroliferos y gasiferos,
ademas de la incompatibilidad de tales pozos
con el Acuerdo de Paris, las metas GBF y ademas
los compromisos ambientales domésticos de
Colombia, detener por completo el otorgamiento
de nuevas licencias de exploracion seria la manera
mas segura de salvaguardar el liderazgo climatico
y ambiental internacional de Colombia. Esto es
especialmente el caso en regiones ecolégicay
culturalmente criticas, como la Amazonia.

En esta seccidon, exploramos las consideraciones
de politicas que pueden frenar la expansién del
petréleo y gas en la Amazonia colombiana, y
gradualmente eliminar los combustibles fésiles
justay segura.

Hay varias maneras de retirar
permanentemente los bloques

disponibles o no asighados

Segun el Decreto 714 de 2012, cualquier decision
de cambiar la clasificacion de los bloques de
petréleo y gas en el Mapa de Tierras corresponde
al Consejo Directivo de la ANH, cuyos miembros
son nominados por el Gobierno. Por lo tanto,
aunque la ANH puede retirar bloques en un
momento dado, se pueden hacer disponibles de
nuevo en el futuro, dados los cambios de la politica
publica. Sin embargo, la ANH debe acatar las
decisiones tomadas por otras autoridades publicas
de designar ciertas areas como reservadas o
excluidas de actividades de combustibles fésiles
(ANH 2017).

La creacion de medidas de conservacion basadas
en areas que prohiban la expansion de actividades
petroleras, junto con decisiones de reconocer y
salvaguardar la tenencia de la tierra de los PI, CL y
AF podrian, por lo tanto, ser estrategias eficaces
para permanentemente retirar los bloques
petroliferos y gasiferos. Su implementacion,

sin embargo, tendria que ser monitoreada de
cerca, para asegurar su eficacia y evitar vacios
legales que permitirian nuevas actividades de
combustibles fosiles.’® Una estrategia eficaz

para evitar retrocesos futuros, podria implicar la
presentacion de una aplicacién para incluir toda
area protegida en la Amazoniay los territorios
reconocidos de los PI, CL y AF incluidos en la Lista
del Patrimonio Mundial de UNESCO."”

Mujefes de toda la Amazonia colombiana se retinen para el

lanzamiento de “Chagra Viva”, fortaleciendo la agricultura
ancestral y el conocimiento indigena.

Crédito de,la imagen: Cortesia de OPIAC.

Como se menciond anteriormente,
OPIAC ha ofrecido una propuesta para el
reconocimiento legal de 13 millones de
hectareas mas de territorios indigenas,

en rojo en el Mapa 5 a continuacion.

Tal expansion, contribuiria a una

mejor conservacion de corredores de
biodiversidad criticos identificados por el
Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI 2019) y ademas ciertas
Areas Clave para la Biodiversidad. La
expansion de tales territorios, ademas
contribuiria a la defensa de los derechos
fundamentales de los Pl y su resiliencia con
relacion a las industrias extractivas.
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Al las areas protegidas y de zonificacién de ley segunda (tipo Ay

B) que NO se traslapan con resguardos indigenas actualmente, definimos que hay
aproximadamente 13 millones de hectareas que pueden ampliarse en territorios
indigenas, con seguridad juridica y sometido a los sistemas de manejo propio y de
gobernanza territorial de los pueblos indigenas en la Amazonia colombiana.

Sin embargo, es posible que nuevas areas protegidas y territorios indigenas no cubran la
totalidad de la regiéon amazodnica. En tal caso, la manera mas eficaz de asegurar que los los
bloques de petrdleo y gas sean retirados permanentemente, seria a través de una legislacion
nacional. Algunos(as) Diputados(as) y Senadores(as) del Congreso colombiano presentaron un
proyecto de ley en abril que prohibiria la exploraciéon y produccién de combustibles fésiles en
la regidon amazodnica, reformando el Articulo 360 de la Constitucion (Camara de Representantes
2025). Otras propuestas semejantes han sido presentadas en los ultimos cinco anos sin éxito
alguno (Camara de Representantes 2021). Aunque congresistas de la coaliciéon del Gobierno
actual apoyan el proyecto de ley, junto con algunos partidos independientes, no es probable
que cuenten con el apoyo de una mayoria absoluta del Congreso, ni que el procedimiento de
reformar la Constitucion finalizara antes de las préximas elecciones parlamentarias en marzo de
2026.

Considerando los desafios politicos y de procedimiento en la ruta legislativa, una alternativa
podria ser que el Gobierno retire o reserve todo bloque disponible en la Amazonia a través de un
acto administrativo. Para aumentar su posibilidad de lograr la permanencia, el Gobierno podria
basar tales decisiones en los compromisos internacionales que ha hecho Colombia, incluyendo
los acuerdos ambientales multilaterales, como ser el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), CMNUCC o el Acuerdo de Escazu, y ademas iniciativas no vinculantes como BOGA y
declaraciones politicas.
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Ademas podria hacer referencia a los principios de precaucién, progresividad y no regresion
en el derecho ambiental internacional (Vordermayer-Riemer 2020) y la funcidén ecolégica de la
propiedad, todos los cuales se reconocen en la Constitucion colombiana y en la jurisprudencia
constitucional (Corte Constitucional de Colombia 1992, 2016).

Si bien puede ser que tales aspectos formales no aseguren la permanencia del acto
administrativo, aumentarian de manera significativa los obstaculos legales y politicos para
revertirlo, y ademas serian utiles en defenderlo contra impugnaciones legales o en materia de

arbitracion.

Planificacion de una disminucion gestionada
de la industria de combustibles fosiles

A medida que los pozos petroliferos y gasiferos
en produccién en la Amazonia colombiana
continuan madurando y agotandose,

a no ser que se descubran y exploten

recursos significativos, la region enfrenta

una eliminacién gradual e inevitable de la
produccion de combustibles fésiles. En vez de
reaccionar a esta disminucion escalando las
actividades de exploracién, el Gobierno debe
proactivamente desarrollar una estrategia

para eliminar gradualmente la produccién

de combustibles fésiles de manera justa,
ordenada y equitativa - asegurando que

el desmantelamiento de la infraestructura
petrolera y gasifera cumpla con las normas
ambientales y sociales mas altas. Esto, incluye
el cierre de pozos y la restauracion de sitios

de manera planificada y bien gestionada, que
cumpla con el principio de ‘el que contamina
paga’, y ademas la realizacion de monitoreo
ambiental a largo plazo para evitar un legado
de contaminacién que podria poner en riesgo a
los ecosistemas y la salud comunitaria (Stanley
et al. 2018; Pinilla y Tibocha 2021; IGF 2021;
Angel 2019).

Una disminucién gestionada que busque la
eliminacién gradual de los combustibles fésiles,
ademas debe ser participativa (Atteridge y
Strambo 2020; Alvarez y Castafeda

2023; Vargas Guevara et al. 2022). Es mas, los

trabajadores y comunidades que dependen de
las actividades de extraccion petrolera, junto
con las comunidades directamente impactadas
por las operaciones de combustibles fésiles

- incluyendo los PI, CL y AD - deben tener un
papel central en dar forma a la transicién. Los
didlogos publicos y procesos de planificacion
territorial - similares a aquellos lanzados

por el Gobierno actual en otras regiones

que dependen de los combustibles foésiles
(Ministerio de Energia 2024a; 2024b), o los

que se realizaron durante la creacién de la
Hoja de Ruta para una Transiciéon Energética
Justa (Ministerio de Energia 2022b) - pueden
ayudar a identificar alternativas econémicas
locales apropiadas, proteger valores culturales
y ambientales y asegurar que los costos y los
beneficios de la transicidon sean distribuidos de
manera justa.

Dicho abordaje incluyente, puede fomentar la
confianza, prevenir el conflicto y construir la
fundacioén social que se requiere para realizar
una transicién justa en la regiéon amazoénica.
Empezar con esta planificacién ahora, le
permitiria a Colombia alinear su transicién
energética con la resiliencia comunitaria y
justicia econdmica, en vez de verse obligada a
realizar cambios abruptos o desordenados mas
tarde.
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La Amazonia cuenta con capital
biolégico y humano prometedor

Colombia podria tener una ruta econémica
prometedora, preservando y apalancando

la capital biolégica y humana incomparable
en la Amazonia. La Amazonia, no solo es una
de las regiones mas biodiversas del planeta,
sino que ademas alberga numerosos PI,
cuyos sistemas de conocimiento, patrimonio
cultural y administraciéon han preservado este
ecosistema durante muchas generaciones.

Colombia puede canalizar inversiones

hacia aquellos sectores alineados con la
sustentabilidad a largo plazo y tendencias

de demanda mundiales. La bioeconomia,

que ha sido identificada por los ultimos dos
Gobiernos como un area de politica e inversion
estratégica (Gobierno de Colombia 2020;
2024), ofrece oportunidades para desarrollar
productos de alto valor que son compatibles
con el bosque, arraigados en los conocimientos
tradicionales y la innovacién cientifica. Por
ejemplo, estudios de caso recientes han
mostrado la potencial de desarrollar cadenas
de valor alrededor de cultivos locales, que
podrian ser creados acatando normas sociales
y ambientales altas, como ser yuca y acai
8(Canales y Trujillo 2023; Trujillo et al. 2025).

El lanzamiento del Fondo Cali en la COP16

del CDB, bajo el liderazgo colombiano (CDB
2025), junto con el plan de inversion climatica
de 40,000 millones de ddlares, podran
ofrecer recursos adicionales para el apoyo

de la conservacion de la rica biodiversidad
amazonica, el financiamiento directo para los
Pl y nuevas actividades econdmicas para las
CL.

Asimismo, el turismo sostenible desarrollado
alrededor de la riqueza ecolégica y diversidad
cultural de la Amazonia, puede crear empleos
y generar ingresos sin degradar el medio
ambiente, si se realiza de manera responsable
y enfocado en el turismo comunitario con
gobernanza conjunta con los Pl (Quintana
Arias 2018). Si bien experiencias en focos de

la Amazonia como Leticia resaltan los riesgos
del turismo y del ecoturismo mal gestionados
(Ramirez Jimenez 2024), también hay ejemplos
positivos que el Gobierno podria reforzar para
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promover el turismo sostenible en la regidn,
como ser el sector ecoturismo creciente en
Florencia, Caqueta (Lépez et al. 2024), que
tradicionalmente ha sido una regién petrolera.
El ecoturismo ya ha sido identificado como
una prioridad estratégica del Gobierno para
promover el desarrollo sostenible en la regiéon
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
2024).

Los proyectos de energia renovable a
pequefa escala y distribuidos - especialmente
de energia solar y microhidro - pueden
satisfacer las necesidades energéticas locales,
fomentar la soberania energética y evitar

la huella ecoldgica de la infraestructura
extractiva. La mayoria de la region amazodnica
no esta conectada a la de la red nacional
interconectada de electricidad, incluyendo
regiones como el Putumayo, donde la
extraccion de combustibles fésiles ha hecho
poco para revertir una de las brechas urbanas-
rurales mas grandes de Colombia en términos
de acceso a la electricidad (UPME 2020). El
enfoque y abordaje actuales del Gobierno
colombiano para tales areas, implican la
promocion de comunidades energéticas a
través de politicas que proveen financiamiento
y otros apoyos, como la capacitacion para la
creacion de proyectos de energia renovable
liderados por comunidades en regiones
vulnerables del pais (Ministerio de Energia,
n.d.).

Al proteger la Amazonia y apoyar sus
comunidades, Colombia podria apalancar
sus compromisos domeésticos y liderazgo
internacional para atraer inversion extranjera
en estos sectores de crecimiento sustentable
(NatureFinance 2024). Dicho abordaje,
aseguraria una economia mas resiliente,
incluyente y vanguardista para Colombiay la
Amazonia, que cualquier futuro atado a las
reservas petroleras y gasiferas en declive.

Portales del Fragiiita, en San José del Fragua, Caqueta.

Crédito de la imagen: Mateo Arteaga/Pexels
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3. Salvaguardar los derechos y sustentos de los Pl y de otras comunidades afectadas,
haciendo lo siguiente:

Recomendaciones en materia de politicas

i y 8 Implementar las demandas de OPIAC, de reconocer legalmente la expansion de
Basado en el andlisis presentado en este reporte, y tomando en consideracion el contexto aproximadamente 13 millones de hectéreas de territorios indigenas en la Amazonia.
actual internacional y domeéstico, las siguientes opciones de politica que podrian constituir una
estrategia politica eficaz y legalmente sensata para Colombia: Ampliar el mandato y las capacidades de las autoridades ambientales indigenas y su
supervision, consentimiento y liderazgo en los procesos de planificacién territorial.

1. Retirar permanentemente todo bloque de petréleo y gas no asignado en la Amazonia,
haciendo lo siguiente:

« Defender los sistemas indigenas de conocimiento como pilares de los esfuerzos de
conservacion y restauracion ambientales, y ademas las practicas bioeconémicas, y

. Cancelar toda ronda en curso y futura de otorgamiento de bloques petroliferos y asegurar el reparto y acceso directo justos a los recursos del Fondo Cali y del TFFF.

gasiferos en la Amazonfa colombiana. « Asegurar los derechos de comunidades afectadas a codisefiar o a rechazar proyectos

dentro de sus territorios, y fortalecer la eficacia de los procedimientos de consulta para

'« Retirar los bloques actualmente considerados ‘disponibles’ del Mapa de Tierras, y garantizar el CLPI

| categorizarlos como ‘Areas Reservadas’ debido a su valor ecolégico estratégico si se
traslapan a las ACB u otras areas semejantes, o por razones de cohesion social, si se

traslapan a tierras de los PI, CL o AD (Earth Insight 2024). « Lanzar un procedimiento de consulta a lo largo de la regién sobre la diversificacion

econdmica, la proteccion social de las comunidades afectadas, la reconversién laboral y

. . .. . . . otros elementos de una transiciéon justa en la Amazonia.
+ Introducir legislacion nacional para permanentemente retirar los bloques no asignados

de la regién amazodnica, fundamentado en los compromisos internacionales de Colombia, i T
incluyendo los acuerdos ambientales multilaterales como ser el CDB, CMNUCC o el -

Acuerdo de Escazu, y ademas iniciativas no vinculantes como BOGA y declaraciones ae
politicas. -
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2. Defender y restaurar la rica biodiversidad e integridad ecolégica de la Amazonia,
haciendo lo siguiente:

4. Consolidar el compromiso de Colombia con la eliminacion gradual de combustibles
fosiles, haciendo lo siguiente:

« Planificar una disminucién legalmente sensata y gestionada de petréleo, gas y otras
industrias extractivas en la regién amazénica, teniendo presente que se cumpla con el
/ principio de ‘el que contamina paga’, incluyendo la responsabilidad de la industria de
i cerrar pozos, restaurar sitios y realizar monitoreos a largo plazo para evitar el legado de la
contaminacion.

* Incluir toda ACB reconocida en la Amazonia bajo medidas de conservacion de areas
eficaces y alineadas con la Meta 3 del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal, frenando toda actividad nueva de combustibles fésiles, incluyendo cualquier
expansion en bloques traslapan asignados.

- Evaluar cada una de las licencias de exploracién actualmente otorgadas en la Amazonia,
involucrando a los inversionistas y accionistas de las empresas implicadas, incluyendo la
empresa nacional petrolera Ecopetrol, antes de tomar cualquier decisién de inversion,

« Aumentar los territorios indigenas bajo sistemas de gobernanza ambiental basados en evaluando su viabilidad econémica, impactos ambientales y sociales y los riesgos legales
sistemas de conocimiento tradicional. de mas expansion.

« Declarar la totalidad de la Amazonia colombiana un Patrimonio Natural y Cultural, * Apoyar proyectos de energia renovable a pequena escala y distribuidos en la Amazonia,
construyendo sobre la base de la jurisprudencia de 2018 de la Corte Suprema de como ser los de energia solar y micro plantas hidricas, y ademas fortalecer las
Colombia, sobre el derecho de la Amazonia de ser protegida, preservada y restaurada comunidades energéticas locales.

(Eco Jurisprudence Monitor 2024), y solicitar su inclusion en la Lista de Patrimonio
Mundial de UNESCO.

5. Apalancar la diplomacia ambiental y climatica de Colombia:

» Fortalecer las normas ambientales y sociales y su aplicacién, para que cualquier posible . . L ; . :
licenciamiento futuro de proyectos petroleros y gasiferos derivados de contratos actuales * Anclar el liderazgo colombiano en iniciativas diplomaticas, como la Beyond Oil and Gas

el cumplimiento con los estandares sociales y ambientales mas altos, incluyendo el CLPI. de Combustibles Fosiles, comprometiéndose con un cronograma concreto para eliminar =
gradualmente los combustibles fésiles en la nueva NDC de Colombia, priorizando la P

region amazodnica, y alineando la politica doméstica, los documentos de planificacién y

« Apalancar el potencial econémico de la Amazonia - incluyendo los sectores de ! /e
los planes de inversion con tal cronograma.

bioeconomia y turismo sustentable - integrandolos plenamente en los planes
econdmicos nacionales y regionales y canalizando el financiamiento hacia ellos de
mecanismos innovadores como el Centro Bosques Tropicales para Siempre (TFFF, por sus
siglas en inglés).

« Apalancar el liderazgo colombiano dentro de la OTCA, para construir sobre la base de 3
las Declaraciones de Belém y de Cali en la Cumbre de la OTCA 2025, para fortalecer el B d
liderazgo regional en la eliminacién gradual de los combustibles fésiles y el combate
contra la deforestacién en la COP30 CMNUCC.
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Metodologia
Anexo 1: Metodologia de Andlisis Espacial

Descargo de responsabilidad en materia de datos

Los analisis geoespaciales en el presente informe, representan un intento de recabar informacién sobre las amenazas
a la Amazonia colombiana, utilizando los datos y métodos mas certeros y precisos disponibles. Como tal, los
resultados de dichos analisis pueden cambiar entre informes, debido a la actualizacién de datos y/o métodos. La ANH
regularmente publica mapas actualizados de los bloques petroliferos y gasiferos. La Base de Datos Mundial de Areas
Clave para la Biodiversidad (WDKBA, por sus siglas en inglés) publica actualizaciones regulares basadas en los procesos
nacionales de evaluacién. La Base de Datos Mundial de Areas Protegidas (WDPA, por sus siglas en inglés) tiene
contradicciones conocidas en sus datos debido a los informes de datos por parte de los Gobiernos nacionales. Hemos
dado cuenta de dichas contradicciones cuando sea posible.

Earth Insight emplea un abordaje prudencial en sus cdlculos del drea bajo amenazas del petrdleo, gas o mineria. Los
datos sobre el petréleo y gas utilizados en los analisis de este informe, incluyen bloques con produccidon activa y
ademas areas bajo multiples etapas de exploracidon y licenciamiento. Dicho abordaje, provee la vista mas integral de
las areas bajo amenaza de actividades extractivas.

Bloques petroliferos y gasiferos

La extensién de los bloques petroliferos y gasiferos fue recabada por Earth Insight, basada en el Mapa de Tierras de
febrero de 2025, recopilado por la ANH, y otros datos publicados anteriormente.

Para los propésitos del presente analisis, los bloques petroliferos y gasiferos fueron recategorizados en cuatro
etapas: bloques de produccién; bloques de exploraciéon; bloques no asignados y bloques retirados. Los bloques de
produccidn son aquellos en que las empresas cuentan con licencias de produccidon activas. Los bloques de exploracion
son aquellos en que las empresas cuentan con licencias de exploracion, y ademas bloques bajo evaluacién (técnica).
Los bloques no asignados son areas donde no hay una licencia o contrato activo otorgado para la exploracién

o producciodn, sino que son areas donde futuras actividades petroleras y gasiferas podrian ocurrir. Los bloques
retirados han sido identificados por Earth Insight como bloques que estaban presentes en versiones anteriores del
Mapa de Tierras de la ANH, pero han sido retirados de la produccién, exploracién y/o de dreas no asignadas. Dichos
bloques estan incluidos como una categoria retirada marcada, debido a la preocupaciéon que la decision de retirar
bloques podria ser revertida o los criterios utilizados podrian cambiar. Las tierras designadas con Areas Reservadas y
Basamento Cristalino en el Mapa de Tierras de la ANH no estan incluidas en este analisis.

El nimero de pozos petroliferos en el Putumayo, fue calculado seleccionando pozos petroliferos activos de los datos
de pozos de[ Servicio Geoldgico Colombiano (2024) y cruzando dicha seleccién con datos de Nivel 1 del Base de Datos
Mundial de Areas Administrativas.

Cobertura forestal

El drea con cobertura forestal bajo bloques petroliferos y gasiferos, fue calculado cruzando el producto de cobertura
JRC Tropical Moist Cover [Cobertura Himeda Tropical] (TMF, por sus siglas en inglés) (Vancutsem et al., 2021) con la
capa petrolifera y gasifera, utilizando Zonal Histogram, y luego resumiendo el niumero de pixeles por pais. El Servicio
Mundial de Tierra Copernicus, derivado del satélite PROBA-V, se utilizé para la visualizacién (Buchhorn et al., 2020).

Areas Clave para la Biodiversidad

El drea de las ACB bajo bloques petroliferos y gasiferos, fue calculado cruzando la capa de la WDKBA (BirdLife
International, 2024), utilizando la herramienta de interseccién. Para encontrar el nUmero de ACB que estan traslapados
a actividades petroliferas y gasiferas, agrupamos para encontrar las instancias Unicas de ACB por nombre.

Areas Protegidas

Los datos sobre Areas Protegidas utilizados en este andlisis provienen de la WDPA (UNEP-WCMC y UICN, 2025).
Las Areas Protegidas incluyen reservas estrictas de la naturaleza, parques nacionales y areas protegidas con uso
sustentable de los recursos naturales.

El drea de las PA bajo bloques petroliferos y gasiferos, fue calculado cruzando la capa de la WDPA, utilizando la
herramienta de interseccién. Para encontrar el nUmero de PA que estan traslapados a actividades petroleras y
gasiferas, agrupamos para encontrar las instancias Unicas de PA por nombre.

Tierras de los Pl, CL y AD

Las tierras de los PI, CL y AD estan representadas utilizando las designaciones Resguardos Indigenas, Consejos
Comunitarios y Zonas de Reserva Campesina Constituida de la Agencia Nacional de Tierras de Colombia. Estos
conjuntos de datos espaciales representan las tierras de los PI, CL, AD y campesinos que han sido reconocidas por el
Gobierno colombiano. Dichos conjuntos de datos, y por lo tanto nuestro andlisis, no incluyen las tierras de los PI, CL,
AD que no estan en proceso de ser tituladas y/o reconocidas. Ademas no se incluyen las tierras indigenas de gestién
tradicional en este conjunto de datos, y las tierras notablemente consuetudinarias de los IP y CL usualmente son mas
extensas que las tierras reconocidas.

Los conjuntos de datos para los Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios y Zonas de Reserva Campesina
Constituida se combinaron en una sola capa. Dicha capa, fue cruzada con la capa de petrdleo y gas, utilizando la
herramienta de interseccién y el drea se resumié por comunidad y tipo. Para encontrar el nUmero de comunidades
que estan traslapados a actividades de petrdleo y gas, las agrupamos por nombre de comunidad para encontrar las
instancias Unicas de traslape comunitaria.
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Endnotes

1 Anadlisis de Earth Insight basado en datos del conjunto de datos ‘Bosque Hiumedo Tropical’ de EC JRC
(Vancutsem et al., 2021). Consultado en mayo de 2025.

2 Anadlisis de Earth Insight basado en datos del Mapa de Tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(n.d.). Ultima actualizacién: 14 de febrero de 2025. Consultado en mayo de 2025.

3 Favor referirse a la seccion de metodologia para mayor detalle.

4 Anadlisis de Earth Insight basado en la ANH (n.d.). Ultima actualizacién: 14 de febrero de 2025.
Consultado en mayo de 2025.

5 Analisis de Earth Insight basado en datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (n.d.) y del Servicio Geolégico Colombiano
(2024).

6 Analisis de Earth Insight basado en datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (2025) y de la Agencia Nacional de Tierras
(2025). Consultado en mayo de 2025.

7 La Ley 160 de 1994, establece en su Articulo 67, parrafo 1, que “las tierras publicas (baldios) ubicadas dentro de un radio de 5

km alrededor de areas donde se explota recursos naturales no renovables, aquellas que estan adyacentes a parques natu-
rales nacionales y aquellas elegidas por entidades publicas para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial u otros de
semejante importancia, cuya construccion pueda aumentar los precios de la tierra, debido a factores aparte de su ex-
plotacién econdmica, no seran sujetas a la adjudicacion”.

8 Idem.

9 “Asegurar y posibilitar que para 2030, por lo menos el 30% de la areas acuaticas terrestres y marinas en el interior, y de las
areas marinas y costeras, especialmente dreas de importancia particular para las funciones y los servicios de biodiversidad
de ecosistemas, esté conservado y gestionado eficazmente a través de sistemas ecolégicamente representativos, bien
conectados y equitativamente gobernados de areas protegidas y otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas,
reconociendo los territorios indigenas y tradicionales, donde proceda . ..” (Naciones Unidas 2022).

10 Conjunto de datos de Earth Insight, incluyendo toda AP en las categorias I-1V de la UICN, y ademas las no reportadas/no
categorizadas. Esto incluye los PNN, Parques Naturales Regionales, Reservas Naturales y otros esfuerzos basados en areas
que podran ser contados para la realizacién de la Meta 3 del Marco Mundial de Biodiversidad. Consultado en mayo de 2025.

n Los ACB, son sitios que contribuyen de manera significativa a la persistencia mundial de la biodiversidad. La KBA Partnership
[Asociacion KBA], comprendida por 13 organizaciones de conservacion mundiales que utilizan pautas estandarizadas, los
mapea (UICN 2016).

12 Andlisis de Earth Insight, basado en Birdlife International (2024) y UNEP-WCMC y UICN (2025).

13 La conversién a CO -eq del C secuestrado, se basa en la razén de pesos moleculares (44/12), como lo sugiere el Interguber-
namental de Expertos Sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2006).

14 Anadlisis de Earth Insight basado en Noon et al. (2022).

15 El Gobierno de Colombia recientemente participé en la Cumbre de la IEA sobre el Futuro de la Seguridad Energética. El

resumen del copresidente analizé las oportunidades presentadas por las tecnologias energéticas limpias para la seguridad
energética de paises (IEA 2025).

16 Las medidas de conservacion basadas en areas no siempre son permanentes y pueden ser impactadas por retracciones
legales. Dichas retracciones, se clasifican mundialmente como bajando de categoria ['downgrading’], recortando [‘'down-
sizing’] y eliminando las restricciones para la explotacion [‘degazettement’] (PADDD). Si bien algunas de tales retracciones
pueden devolver derechos de acceso, uso, gerencia o duefiazgo de sus propias tierras a los Pl, CL y AD, asi generalmente
fortaleciendo los esfuerzos de conservacion, muchas ademas pueden fuertemente socavar la eficacia de las medidas de
protecciéon. Mas informacién esté disponible de UICN (n.d.).

17 https:/whc.unesco.org/en/nominations/

18 La yuca es una raiz con amplios posibles usos, desde el biopldstico a los productos sin gluten. Agai se considera una “super
fruta” con propiedades altas en antioxidantes, con la cual se puede producir alimentos funcionales, biocosméticos y far-

macéuticos. Ambos son nativos de la Amazonia.
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